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DECIZIA
DIRECTORULUI GENERAL AL
AUTORITATII AERONAUTICE CIVILE ROMANE

Nr. D496

in temeiul prevederilor Hotararii Guvernului nr. 405/1993 privind infiintarea
Autoritatii Aeronautice Civile Romane si ale art. 5, lit. p din Regulamentul de organizare
si functionare a Autoritatii Aeronautice Civile Roméane anexa la Hotararea Guvernului
nr. 405/1993 privind infiintarea Autoritatii Aeronautice Civile Romane, cu modificarile si
completarile ulterioare;

Luand in considerare Hotararea Consiliului de Administratie nr. 56/04.07.2022
privind desemnarea Directorului General, precum si competentele stabilite prin
Contractul de mandat nr.21773/04.07.2022 incheiat intre R.A. Autoritatea Aeronautica
Civila Roméana prin Consiliul de Administratie si domnul Nicolae Stoica, in calitate de
Director General, astfel cum a fost modificat prin actul aditional nr.1 inregistrat sub
nr.35032/01.11.2022;

In temeiul art.6, alin.(4) din Legea nr. 21/2020 privind Codul aerian,
Directorul General al Autoritatii Aeronautice Civile Roméne
DECIDE:

Art.1 Se aproba editia 03/2022 a procedurii de aeronautica civila PAC-REG "Elaborarea
Reglementarilor aeronautice”, anexa la prezenta decizie.

Art.2 Editia 3/2022 a PAC-REG intra in vigoare in termen de 5 zile de la data emiterii
prezentei decizii.

Art.3 in termen de 3 zile lucratoare de la aprobare, responsabilul desemnat din cadrul
AACR, posteaza pe site-ul AACR decizia si anexa la aceasta.

Art.4 in termen de 5 zile lucratoare, conducatorii structurilor din cadrul AACR, vor
realiza instruirea personalului din subordine cu privire la continutul editiei
03/2022 a PAC-REG si vor asigura intocmirea documentelor corespunzatoare.

Art.5 Incepand cu data intrérii in vigoare a editiei 3/2022 a PAC-REG isi inceteaza
aplicabilitatea editia 02/2022 a PIAC-REG aprobata prin decizia Directorului
General al AACR nr. 211/2020.

(E-signed)
DIRECTOR GENERAL
Nicolae STOICA

Nota: Data emiterii Deciziei este data semnarii de catre Directorul General al AACR care se poate identifica din proprietatile
semnaturii electronice.
CMC
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PREAMBUL

Activitatea aeronautica civila pe teritoriul si in spatiul aerian national este reglementata
prin Legea 21/2020 privind Codul aerian, prin alte acte normative in materie, europene si
nationale, emise in conformitate cu prevederile Conventiei privind aviatia civila
internationala, semnata la Chicago la 7 decembrie 1944 si la care Romania este parte
din 1965, ale altor conventii si acorduri la care Romania este parte.

Ministerul Transporturilor si Infrastructurii, in calitate de autoritate de stat in domeniul
aviatiei civile, are responsabilitatea de emite reglementari aeronautice civile roméane.

in conformitate cu prevederile Legii 21/2020 privind Codul aerian, ale Hotéararii Guvernului
nr. 405/1993 cu modificarile si completarile ulterioare, si ale Ordinului Ministrului
Transporturilor nr. 1547/2013, Regia Autonoma Autoritatea Aeronautica Civila Romana
(AACR) este organism tehnic specializat pentru exercitarea functiei de supervizare a
sigurantei zborului in aviatia civild, pentru exercitarea atributiilor de autoritate
competenta in domeniul aviatiei civile prevazute la art. 6, alin. (1) din Legea nr.
21/2020, pentru exercitarea altor atributii ce revin unei autoritati competente, ce
rezulta din reglementarile europene aplicabile, in conditiile desemnarii si delegarii
de competente de catre Ministerul Transporturilor si Infrastructurii , pentru
exercitarea atributiilor de autoritate competenta in domeniul securitatii aviatiei
civile, in conditile desemnarii si delegarii de competente de catre Ministerul
Transporturilor gi Infrastructurii si pentru exercitarea altor atributii de autoritate in
domeniul aviatiei civile stabilite in sarcina sa prin legi, ordonante sau hotarari ale
Guvernului.

in aceastd calitate AACR elaboreaza reglementari aeronautice si supravegheaza
punerea in aplicare a acestora.

Reglementarile aeronautice si materialele de indrumare asociate sunt concepute de
AACR astfel incat sa se asigure un caracter unitar, coerent si actual procesului de
dezvoltare si de mentinere a cadrului national de reglementari aeronautice civile din
Romania.

Persoanele fizice si juridice care desfasoara activitati in domeniul aeronauticii civile se
vor informa cu privire la reglementarile aeronautice, pot participa, daca doresc, la

Decembire 2022 2 Editia 3



AUTORITATEA AERONAUTICA CIVILA ROMANA

PAC - REG

consultari si/sau pot exprima opinii asupra proiectelor aflate in perioada de consultare si
se vor preocupa de a dispune si de a aplica reglementarile in vigoare necesare
desfasurarii propriilor activitati.

INDEXUL AMENDAMENTELOR
Numele
Nr. Numar Data intrarii Sursal/ tema amendamentului persoanei care a
crt. amendament in vigoare (sintetic) introdus
amendamentul

LISTA PAGINILOR iN VIGOARE

NUMARUL

DATA
PAGINII
1 Decembrie 2022
2 Decembrie 2022
3 Decembrie 2022
4 Decembrie 2022
5 Decembrie 2022
6 Decembrie 2022
7 Decembrie 2022
8 Decembrie 2022
9 Decembrie 2022
10 Decembrie 2022
11 Decembrie 2022
12 Decembrie 2022
13 Decembrie 2022
A-1/1 Decembrie 2022
A-2/1 Decembrie 2022
A-3/1 Decembrie 2022
A-4/1 Decembrie 2022
A-5/1 Decembrie 2022
A-6/1 Decembrie 2022
A-7/1 Decembrie 2022
A-7/2 Decembrie 2022
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CAPITOLUL 1 GENERALITATI
1.1. SCOP

Scopul procedurii este de a stabili procesul de elaborare a proiectelor de Reglementari
Aeronautice Civile Romane si de emitere a Procedurilor de Aeronautica Civila, a
directivelor si circularelor de aeronautica civila.

PAC-REG clasifica reglementarile aeronautice civile romane si stabileste, in vederea
asigurarii uniformitatii, etapele de lucru, ordinea si perioadele de timp necesare elaborarii
acestora.

Structura si componenta RACR, PAC si a altor documente de aviatie civila, asa cum sunt
stabilite in acest act, nu sunt exhaustive, ele contin componentele minimale obligatorii iar
acolo unde se demonstreaza necesitatea, pot fi adaugate componente suplimentare.

1.2.  APLICABILITATE

PAC-REG se aplica procesului de reglementare al tuturor activitatilor si proceselor de
aeronautica civila supravegheate si/sau supervizate de AACR. Procedura se aplica de
catre personalul implicat in procesul de reglementare mentionat.

1.3. DOCUMENTE DE REFERINTA

Regulamentul (UE)
2018/1139

al Parlamentului
European

si al Consiliului
din 4 iulie 2018

Legea nr.21/2020
Legea nr.24/2000

Legea nr. 500/2004

Legea nr. 202/1998
HG nr. 405/1993

OMT 1547/2013

1.4.

privind normele comune in domeniul aviatiei civile si de
infiintare a Agentiei Uniunii Europene pentru Siguranta
Aviatiei, de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 2111/2005,
(CE) nr. 1008/2008, (UE) nr. 996/2010, (UE) nr. 376/2014 si
a Directivelor 2014/30/UE si 2014/53/UE ale Parlamentului
European si ale Consiliului, precum si de abrogare a
Regulamentelor (CE) nr. 552/2004 si (CE) nr. 216/2008 ale
Parlamentului European si ale Consiliului si a Regulamentului
(CEE) No 3922/91 al Consiliului;

privind Codul Aerian;

privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea
actelor normative, cu modificarile si completarile ulterioare;
privind folosirea limbii romane in locuri, relatii si institutii
publice;

privind organizarea Monitorului Oficial al Romaniei;

privind infiintarea Autoritatii Aeronautice Civile Roméne cu
modificarile si completarile ulterioare;

privind delegarea de competentd si desemnarea Regiei
Autonome "Autoritatea Aeronautica Civila Roméana" ca
organism tehnic specializat pentru exercitarea unor atributii ce
revin autoritatii competente in domeniul securitatii aviatiei
civile, la nivel national, precum si pentru stabilirea unor masuri
necesare realizarii acestei delegari de competente.

DEFINITI. ABREVIERI. ACRONIME
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1.4.1.

Definiti

Definitiile utilizate in prezenta procedura sunt cele mentionate in cadrul sectiunii 2
,Termeni si definitii’, capitolul | ,Dispozitii generale” din Codul aerian. In completarea
acestor definitii, atunci cand sunt folositi Tn prezenta procedura, termenii de mai jos au
urmatorul inteles:

1.
2.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

abrogare
amendare

autoritate de
elaborare
autoritate
emitenta

aviz

cerinte de
reglementare
sau

cerinte
cerinte
procedurale si
de conformare
circulara de
aeronautica
civila
derogare

directiva de
aeronautica
civila
emitere

exceptare

incetare
aplicabilitate
implementare

procedura

iesirea din vigoare a unui act normativ;

operatiune de modificare sau completare adusa unei
reglementari aeronautice civile astfel cum este aceasta
definita in prezenta procedura;

autoritatea desemnaté/delegata sa elaboreze reglementari
aeronautice;

autoritatea care este in drept sa emitd reglementari
aeronautice - in cazul RACR aceasta este MTI iar in cazul
PAC, al directivelor si al circularelor de aeronautica civila
aceasta este AACR,;

exprimarea unei opinii de specialitate autorizate asupra unui
proiect de reglementare de cétre o persoana indreptatitd; Tn
aplicarea prezentei proceduri avizul este consultativ iar nu
conform;

prevederi de drept material care cuprind categoriile de norme
juridice care au caracter dispozitiv, adica normeaza, stabilesc
conduite, fapte, actiuni ale subiectilor intr-un raport juridic, Tn
domeniul aviatiei civile;

sunt prevederi de drept procedural care cuprind modalitati,
mijloace prin care se aplica si/sau se constata respectarea
cerintelor de reglementare;

act emis de AACR care contine material explicativ si de
indrumare referitor la cerintele reglementarilor si al
procedurilor aplicabile;

exceptie de la dispozitiile unei reglementari aeronautice, care
poate fi prevazuta in cuprinsul acesteia intr-un alt act
normativ de acelasi nivel sau de nivel superior. Datorita
caracterului sau, derogarea este de regula expresa si este de
stricta aplicare, neputand fi extinsa prin interpretare;

act emis de AACR, cu caracter temporar, care prevede
actiuni obligatorii care trebuie intreprinse in scopul prevenirii
deteriorarii nivelului de siguranta a zborului;

procesul de aprobare, publicare si intrare in vigoare a unei
reglementari aeronautice;

aprobarea de catre autoritatea emitenta a neaplicarii uneia
sau mai multor prevederi cuprinse intr-o reglementare
aeronautica, fara ca prin aceasta sa se ajunga la diminuarea
sigurantei zborului si/sau a securitatii aviatiei civile;

iesirea din vigoare a unei proceduri, directive, circulare;

adoptarea si punerea in practica de masuri legislative si/sau
organizatorice la nivel national, in lipsa carora aplicarea
directa a unui regulament nu este posibila;

mod specificat de efectuare a unei activitati sau a unui
proces;
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22,

23.

1.4.2.

procedura
interna
procedura de
aeronautica
civila (PAC)

proces

proces de
reglementare

reglementari
aeronautice
reglementari
aeronautice
civile romane
(RACR)
referat de
aprobare
republicare

Abrevieri

- procedura cu aplicare in interiorul AACR, ce descrie unul sau
mai multe procese de lucru apartinand AACR;

- reglementare aeronautica emisa de AACR, in domeniile sale
de competenta si are caracter obligatoriu in Roméania pentru
toti participantii la activitatile aeronautice civile si conexe,
care contine cerinte procedurale si de conformare pentru
aplicarea actelor normative de nivel superior din domeniul
aviatiei civile (ex. RACR, regulamente europene, etc.), in
temeiul carora a fost emisa;

- un flux de activitati sau o succesiune de activitati logic
structurate, organizate in scopul atingerii unor obiective
definite, care utilizeaza resurse, adaugandu-le valoare;

- activitati desfasurate in conformitate cu prevederile prezentei
reglementari in vederea elaborarii, emiterii, amendarii si
abrogarii reglementarilor aeronautice;

- termen generic pentru RACR, PAC, directive de siguranta,
circulare de aeronautica civila, s.a.;

- acte administrative cu caracter normativ care cuprind cerinte
de reglementare pentru activitatile aeronautice civile din
Romaénia si sunt adoptate prin ordine ale Ministrului
Transporturilor si Infrastructurii;

- instrument de prezentare Si motivare a
reglementarilor/amendamentelor propuse

- operatiunea prin care se integreaza, in temeiul ultimului act
modificator/completator, prevederile modificate si/sau a celor
de completare in ansamblul reglementarii, actualizandu-se
denumirile schimbate intre timp, cum ar fi cele ale unor
institutii sau localitati, dandu-se, dupa caz, o noua
numerotare articolelor, alineatelor, capitolelor si celorlalte
structuri ale actului, precum si refacerea trimiterilor potrivit
noii numerotari.

Se folosesc abrevierile uzuale ale limbii romane moderne.

1.4.3. Acronime

AACR
AESA (EASA)
EUROCONTROL
MTI
OACI (ICAO)
PAC
RACR

CAPITOLUL 2

RA Autoritatea Aeronautica Civila Romana

Agentia Uniunii Europene pentru Siguranta Aviatiei (European
Union Aviation Safety Agency);

Organizatia Europeana pentru Siguranta Navigatiei Aeriene;
Ministerul Transporturilor si Infrastructurii;

Organizatia Aviatiei Civile Internationale;

Procedura de Aeronautica Civila

Reglementari Aeronautice Civile Roméane.

PROCESUL DE ELABORARE / EMITERE A REGLEMENTARILOR

AERONAUTICE

Decembire 2022
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2.1.
(1)

(2)

3)

(4)
()

(6)

2.2.

(1)

(2)
3)

(4)

PREVEDERI GENERALE

Reglementarile aeronautice devoltate in aplicarea Regulamentelor Europene, a

standardelor ICAO, legilor, ordonantelor, hotararilor Guvernului sau a ordinelor

ministrului transporturilor si infrastructurii, se emit in limitele si potrivit normelor care

le ordona.

Competentele entitatilor implicate in procesul de reglementare sunt:

(a) MTI - autoritatea emitenta pentru RACR,;

(b) AACR - autoritate de elaborare pentru proiectele de RACR si de elaborare si
emitere pentru PAC, directive si circulare de aeronautica civila.

Procesul de elaborare a reglementarilor este un proces care se desfasoara in regim

controlat, planificat.

Descrierea modului de planificare a procesului de elaborare a reglementarilor este

prezentat in procedurile interne ale AACR.

Reglementarile aeronautice trebuie sa fie:

(a) neredundante;

(b) simple si specifice;

(c) actualizate;

(d) disponibile partilor interesante.

In procesul de elaborare a reglementarilor aeronautice se interzice preluarea unor

prevederi din actele normative de rang superior aplicabile, precum si instituirea

acelorasi reglementari in mai multe articole sau alineate din aceeasi reglementare

aeronautica ori in doua sau mai multe reglementari aeronautice. Pentru sublinierea

unor conexiuni legislative se utilizeaza norma de trimitere.

PROCESUL DE ELABORARE A PROIECTELOR DE REGLEMENTARI
AERONAUTICE CIVILE ROMANE - RACR

Initierea procesului de elaborare a RACR se face de catre AACR, in vederea aplicarii

prevederilor legale si pentru conformarea si/sau alinierea cu:

(a) legislatia europeana in domeniu;

(b) standardele si practicile recomandate emise de OACI;

(c) cerintele, standardele, regulile, procedurile si recomandarile emise de AESA,
EUROCONTROL si practicile conexe acestora;

(d) prevederile conventiilor si acordurilor internationale la care Roménia a aderat sau
este parte;

(e) recomandarile organismelor de investigare a accidentelor si incidentelor de
aviatie civila;

(f) necesitatile de reglementare ale aviatiei civile din Roméania pentru zone
neabordate de legislatia europeana;

(g) buna practica acumulata in domeniu.

Procesul de elaborare a proiectului unui RACR se desfasoara conform procedurilor

interne AACR.

Proiectul unui RACR se inainteaza MTI pentru analiza si aprobare in format electronic

insotit de un referat de aprobare, semnat de catre directorul general al AACR.

Referatul de aprobare contine elemente explicative cu privire la necesitatea,

utilitatea, aplicabilitatea, eventuale implicatii in implementarea proiectului transmis

spre emitere.

in cazul RACR care transpun in legislatia nationala Anexele Conventiei de la Chicago

care au fost preluate partial in legislatia europeana, in vederea evitarii duplicarii,

proiectul de RACR contine doar articolele din Anexe nepreluate in legislatia

europeana si face trimiteri la articolele din legislatia europeana fara preluarea textului.
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in acest caz, referatul de aprobare mentionat la alin. (3) contine o analiza pentru
transpunere care prezinta modul de implementare a cerintelor si care este elaborata
utilizand tabelul prezentat in Anexa 7 la prezenta procedura.

2.3. PROCESUL DE ELABORARE S| EMITERE A PROCEDURILOR DE AERONAUTICA

(1)

(2)

©)

(4)

()

(6)

CIVILA - PAC

Procedurile de Aeronautica Civila:

(a) sunt emise in baza regulamentelor europene, RACR sau a altor acte normative
de nivel superior, nationale sau europene din domeniul aviatiei civile, in limita
competentelor stabilite pentru AACR;

(b) nu pot depasi limitele de competenta instituite prin actul normativ in temeiul
caruia au fost emise si nici nu pot contraveni dispozitiilor acestuia;

(c) furnizeaza partilor interesate instructiuni detaliate cu privire la modalitatea in care
se realizeaza conformarea cu prevederile regulamentelor europene, RACR sau
cu cele ale actelor normative de nivel superior din domeniul aviatiei civile in baza
carora au fost emise;

(d) nu preiau dispozitii din actele normative in baza carora sunt emise, indicandu-se
doar textele de referinta.

In conformitate cu prevederile art. 6. alin (4) din Legea 21/2020 privind Codul aerian,

procedurile emise de AACR in aplicarea reglementarilor sunt obligatorii pentru toate

persoanele fizice si juridice carora le sunt aplicabile.

PAC sunt emise de catre AACR, care detine competente atat in a le elabora si emite

cat si in a interpreta continutul acestora, a le amenda si inceta aplicabilitatea, dupa

caz.

Procesele de elaborare si administrare a PAC se desfasoara in conformitate cu

prevederile legale aplicabile si ale procedurilor interne AACR.

Aprobarea PAC se face prin decizie a directorului general al AACR insotita de

referatul de aprobare. Referatul de aprobare contine elemente explicative cu privire

la necesitatea, utilitatea, aplicabilitatea, eventuale implicatii Tn implementarea
proiectului transmis spre aprobare.

Structurile de specialitate din AACR, initiatoare a procedurilor de aeronautica civila,

publica si mentin pe site-ul AACR toate PAC in vigoare.

2.4. PROCESUL DE ELABORARE S| EMITERE A DIRECTIVELOR DE AERONAUTICA

(1)

(2)

(3)
(4)
(5)

CIVILA

Ori de cate ori AACR, ca urmare a implementarii sistemului de colectare, analiza si
difuzare a informatiilor privind siguranta/securitatea in aviatia civila,
constata/considera ca exista o situatie de urgenta sau premise ce pot determina
deteriorarea nivelului de siguranta are dreptul si obligatia de a lua masurile
corespunzatoare prin elaborarea si emiterea de directive de aeronautica civila, fara
obligatia unei notificari sau consultari prealabile a partilor interesate de atentionari.
Scopul acestor directive este acela de a preveni si/sau de a face fata situatiilor
mentionate la punctul (1) iar prin punerea in aplicare imediata a acestora sa se
corecteze sau sa se mentina nivelul stabilit de siguranta.

Directivele se emit in aplicarea prevederilor regulamentelor europene, a RACR sau
a altor acte normative de nivel superior.

Directivele au, de regula, caracter temporar, perioada de valabilitate fiind mentionata
in continutul acestora.

Directivele sunt obligatorii pentru toate persoanele fizice si juridice carora le sunt
aplicabile.
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(6)
(7)
(8)

(9)

(10)
(11)

Procesul de elaborare a directivelor se face in conformitate cu prevederile
procedurilor interne in vigoare.

Directivele se elaboreaza/avizeaza de catre structurile de specialitate ale AACR, si
se aproba de catre directorul general al AACR.

Directivele isi inceteaza aplicabilitatea, prin decizia directorului general al AACR daca
o astfel de masura este justificata, sau la data incheierii perioadei de valabilitate
mentionata in continutul acestora..

Structurile de specialitate din AACR, initiatoare de directive, publica si mentin pe site-
ul AACR toate directivele in vigoare.

AACR informeaza partile interesate cu privire la intrarea in vigoare a directivelor.
Directivele de aeronautica civila sunt clasificate astfel:

(a) Directive de siguranta;

(b) Directive operationale.

2.4.1. Directive de siguranta

(1)

(2)

3)

(4)
()

(6)

(7)
(8)

AACR emite directive de siguranta in cazul in care a constatat existenta unei conditii
care afecteaza siguranta si care necesita o reactie imediata.

Atunci cand directiva de siguranta reprezinta un mijloc de conformare cu cerintele
Regulamentului (UE) 1139/2018 si cu actele delegate si actele de punere in aplicare
adoptate in temeiul acestuia privind "reactia imediata la o problema de siguranta”, la
emiterea acestora se tine cont de prevederile art. 70 din Regulament.

Directivele de siguranta sunt aduse la cunostinta partilor interesate/afectate in cel
mai scurt timp posibil prin mijloace de comunicare rapide (e-mail, fax etc.) si sunt de
asemenea publicate pe site-ul AACR.

Prin procesul de supraveghere, AACR verifica implementarea directivelor de
siguranta de catre persoanele fizice sau juridice carora le sunt adresate.

Directivele de siguranta emise in baza Regulamentului de punere in aplicare (UE)
2017/373 al Comisiei se elaboreaza utilizand Anexa 1 - Model Directiva de Siguranta
in domeniul ATM/ANS.

Directivele de siguranta emise in baza Regulamentului (UE) nr. 139/2014 al Comisiei
se elaboreaza utilizand Anexa 2 - Model Directiva de Siguranta in domeniul
Aerodromuri.

Directivele de siguranta pentru care regulamentele in domeniu nu impun un standard,
se elaboreaza conform Anexei 3 - Model Directiva de Siguranta.

Directivele de siguranta emise in baza regulamentelor europene, ca urmare a reactiei
la o problema de siguranta, sunt comunicate AESA si oricarei autoritati competente
vizate in termen de o luna de la emitere.

2.4.2. Directive operationale

(1)
(2)

(3)
(4)

2.5.

AACR emite directive operationale in cazul in care a constatat existenta unei conditii
care ar putea afecta siguranta.

Directivele operationale sunt aduse la cunostinta partilor interesate/afectate in cel
mai scurt timp posibil prin mijloace de comunicare rapide (e-mail, fax, etc.) si sunt de
asemenea publicate pe site-ul AACR.

Prin procesul de supraveghere, AACR verifica implementarea directivelor
operationale de catre persoanele fizice si juridice carora le sunt adresate.
Directivele operationale se elaboreaza conform Anexei 4 - Model Directiva
Operationala.

PROCESUL DE ELABORARE SI EMITERE A CIRCULARELOR DE AERONAUTICA

CIVILA
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(1) AACR emite ori de céate ori considera necesar circulare de aeronautica civila,
documente ce contin informatii, material explicativ si de indrumare referitoare la
cerintele reglementarilor, procedurilor aplicabile si mijloacelor acceptabile de
conformare. Informatiile cuprinse in circularele de aeronautica civila trebuie sa se
inscrie in limitele de competenta stabilite prin actele normative de nivel superior,
regulamente europene, RACR, PAC si directivele de aeronautica civila la care se
refera si sunt subordonate exclusiv dezideratului intelegerii si aplicarii corecte a
prevederilor acestora.

(2) Procesul de elaborare a unei circulare de aeronautica civila se desfasoara in
conformitate cu prevederile procedurilor interne in vigoare.

(3) Circularele de aeronautica civila se elaboreaza de catre structurile interne ale AACR
si se aproba de catre directorul general al AACR.

(4) Structurile de specialitate din AACR, initiatoare de circulare, publica si mentin pe site-
ul AACR toate circularele de aeronautica civila in vigoare.

CAPITOLUL 3 PROCESUL DE CONSULTARE ASOCIAT PROIECTELOR DE
REGLEMENTARI AERONAUTICE

3.1. ASIGURAREA TRANSPARENTEI PROCESULUI DE REGLEMENTARE

(1) Activitatea de consultare a partilor interesate este parte a procesului de reglementare.

(2) Consultarea vizeaza asigurarea transparentei procesului de reglementare in aviatia
civila prin implicarea si participarea activa a partilor interesate la acesta.

(3) Procesul de consultare se realizeaza in conformitate cu prevederile procedurilor
interne n vigoare.

(4) Perioada de consultare se stabileste de catre structurile de specialitate initiatoare din
cadrul AACR in functie de complexitatea si marimea proiectului propus si va avea o
durata cuprinsa intre 5 si 30 de zile lucratoare.

(5) Proiectele de reglementari aeronautice pot fi consultate pe pagina web a AACR,
www.caa.ro, la sectiunea Transparenta, Proiecte in consultare.

3.2. OPINIILE SI PROPUNERILE PARTILOR INTERESATE

(1) Partile interesate au posibilitatea de a formula si trimite opinii si propuneri referitoare
la proiectele de reglementari aeronautice aflate in etapa de consultare.

(2) Pentru a fi luate in considerare, propunerile trebuie sa fie argumentate si transmise
prin completarea formularului din anexa 6. Formularul in format editabil poate fi
descarcat de pe site-ul AACR, sectiunea Transparenta, Proiecte in consultare. Opiniile
si propunerile se transmit AACR la adresele de e-mail mentionate pe pagina web a
AACR, www.caa.ro, in dreptul fiecarui proiect aflat in consultare.

(3) Entitatile asociative care formuleaza opinii si propuneri in numele a mai multor parti
interesate asociate, membre componente ale acestora, trebuie sa faca dovada ca sunt
oficial imputernicite de catre acestea pentru a le reprezenta in speta respectiva si ca
opinia formulata si transmisa AACR este agreata de catre toate entitatile componente.

(4) Daca una sau mai multe dintre entitati formuleaza opinii diferite, AACR nu va media
intre acestea dar va lua in considerare, dupa caz, acele opinii/propuneri pe care le
considera oportune aviatiei civile romane.

3.3. ANALIZA OPINIILOR PARTILOR INTERESATE

(1) AACR:
(a) nuiain considerare opiniile anonime;
(b) nu ia in considerare opiniile exprimate oral, direct sau telefonic;
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(c) retine, studiaza si prelucreaza opiniile exclusiv in baza unor documente a caror
trasabilitate poate fi demonstrata;

(d) nu are obligatia de a lua in considerare toate opiniile/propunerile receptionate in
procesul de consultare daca acestea sunt redundante sau se identifica in alte
reglementari aeronautice civile in vigoare;

(e) nu are obligatia de a lua in consideratie opinii ulterioare datei de incheiere a
perioadei de consultare.

(2) Tn cazuri deosebite, AACR poate organiza si conduce sedinte de consultéri cu partile
interesate.

(3) Pe parcursul sedintelor de consultare se va intocmi o Minuta care se distribuie (in
copie) tuturor participantilor.

(4) Procesul de analiza a propunerilor rezultate din faza de consultare se realizeaza in
conformitate cu prevederile procedurii interne in vigoare.

(5) Daca partile interesate nu transmit propuneri sau observatii in perioadele de consultare
se considera ca acestea nu au nici o obiectie de exprimat fata de textele/ prevederile
proiectelor publicate pentru consultare.

(6) AACR nu are obligatia de a informa in particular toate partile interesate despre
proiectele de reglementari aeronautice specifice aflate in lucru. Partile interesate
consulta cu regularitate pagina web a AACR, www.caa.ro la sectiunea Transparenta,
Proiecte in consultare.

CAPITOLUL 4 APROBAREA REGLEMENTARILOR AERONAUTICE

(1) Aprobarea RACR se face prin ordin al ministrului transporturilor si infrastructurii.

(2) Aprobarea PAC, a directivelor de aeronautica civila si a circularelor de aeronautica
civila se face prin decizia directorului general al AACR.

(3) Data intrarii in vigoare a unei reglementari aeronautice este in cazul RACR data
publicarii in Monitorul Oficial al Roméaniei sau o alta data precizata in actul normativ de
aprobare, iar in cazul celorlalte reglementari aeronautice data precizata in decizia de
aprobare, directiva sau circulara de aeronautica civila, dupa caz.

CAPITOLUL 5 AMENDAREA, REPUBLICAREA S| EMITEREA UNOR NOI EDITIIA
REGLEMENTARILOR AERONAUTICE

5.1. AMENDAREA S| REPUBLICAREA UNEI RACR

(1) Elaborarea proiectului de Amendare a unei RACR urmeaza un proces similar cu acela
al elaborarii initiale.

(2) Dupa finalizarea proiectului de amendare, AACR il transmite catre MTI pentru emiterea
unui ordin de modificare a ordinului care a aprobat RACR.

(3) Republicarea unui RACR se efectueaza conform prevederilor Legii nr. 24/2000 privind
normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative.

5.2. AMENDAREA SI EMITEREA UNEI NOI EDITII A UNEI PAC

(1) Amendarea sau emiterea unei noi editii a unei PAC urmeaza un proces similar cu acela
al emiterii editiei initiale.
(2) Emiterea unei noi editii se efectueaza atunci cand:
(a) informatiile introduse printr-un amendament presupun modificarea/completarea
PAC in mod substantial;
(b) numarul amendamentelor existente este de natura sa ingreuneze citirea,
interpretarea si aplicarea PAC.
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(3) Prin emiterea unei noi editii a unui PAC se integreaza prevederile modificate si/sau a
celor de completare in ansamblul PAC, actualizdndu-se denumirile schimbate n timp,
dandu-se, dupa caz, o noua numerotare a paragrafelor, alineatelor, capitolelor si
celorlalte structuri ale actului, precum si refacerea trimiterilor potrivit noii numerotari.

5.3. EMITEREA UNEI NOI EDITII A UNEI DIRECTIVE/CIRCULARE DE
AERONAUTICA CIVILA

(1) Emiterea unei noi editii a unei directive/circulare urmeaza un proces similar cu acela
al emiterii editiei initiale.
(2) Directivele/circularele nu se amendeaza si nu se republica.

CAPITOLUL6 DEROGARI DE LA PREVEDERILE APLICABILE ALE PAC-
URILOR SI DIRECTIVELOR DE AERONAUTICA CIVILA

(1) Tn caz de circumstante neprevézute urgente, partile interesate pot solicita derogéri de
la PAC sau directive de aeronautica civila.

(2) Tn vederea obtinerii unei derogarii, solicitantul trebuie s& transmitd la AACR o cerere
prin care sa justifice necesitatea derogarii si o analiza de risc care sa descrie masurile
pe care intentioneaza sa le aplice astfel incat, prin aplicarea derogarii, sa fie mentinute
conditiile de siguranta.

(3) Derogarile de la aplicarea unor PAC sau directive sunt aprobate prin decizia
directorului general al AACR, in baza unui raport de aprobare intocmit de catre
structurile de specialitate din cadrul AACR.

(4) Derogarile sunt limitate ca domeniu de aplicare si ca durata la ceea ce este strict
necesar si se acorda fiecarui solicitant in parte, in functie de rezultatul analizei
documentatiei primite de AACR.

CAPITOLUL 7 ABROGAREA, INCETAREA APLICABILITATII
REGLEMENTARILOR AERONAUTICE CIVILE

(1) Abrogareal/incetarea aplicabilitatii, dupa caz, a unei reglementari aeronautice se face
atunci cand aceasta este contrara unei noi reglementari de acelasi nivel sau de
nivel superior.

(2) Abrogareal/incetarea aplicabilitatii, dupa caz, se dispune prin actul de aprobare a
reglementarii aeronautice care urmeaza sa o inlocuiasca si devine efectiva odata cu
intrarea in vigoare a noii reglementari sau se dispune printr-un act de acelasi nivel sau
superior, atunci cand o anumita reglementare nu va fi inlocuita de o alta noua.

(3) Propunerea de abrogare/incetare a aplicabilitati, dupa caz, a unei reglementari
aeronautice se justifica in referatul de aprobare care insoteste actul prin care se
dispune abrogareal/incetarea aplicabilitatii.

CAPITOLUL 8 CONTROLUL EDITIILOR $| AMENDAMENTELOR
REGLEMENTARILOR AERONAUTICE

(1) AACR intocmeste si mentine Registrul PAC/directivelor si circularelor de aeronautica
civila al AACR.

(2) Registrul prevazut la alin. (1) se posteaza pe pagina web a AACR.

(3) Controlul editiilor si amendamentelor reglementarilor se face conform procedurii
interne a AACR.

CAPITOLUL9 STANDARDIZAREA REGLEMENTARILOR AERONAUTICE
(1) RACR are urmatoarele parti constitutive:
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(a) titlul, codul;

(b) partea introductiva (constituita din preambul);

(c) partea dispozitiva (definitii, acronime/abrevieri, documente de referinta, scopul
reglementarii, domeniul de aplicabilitate, cerintele de reglementare/procedurare/
conformare, dupa caz.);

(d) dispozitii finale si tranzitorii (dupa caz).

(e) anexe, formulare (dupa caz).

(2) PAC au urmatoarele parti constitutive:

(a) titlul, codul;

(b) partea introductiva (este alcatuita din: cuprins, preambul, indexul amendamentelor, lista
paginilor in vigoare);

(c) partea dispozitiva (definitii, acronime/abrevieri, documente de referinta, scopul
procedurii, domeniul de aplicabilitate, cerintele procedurale/de conformare, dupa caz);

(d) dispozitii finale si tranzitorii (dupa caz);

(e) anexe, formulare (dupa caz).

(3) Directivele de aeronautica se emit conform modelelor din anexele 1-4 la prezenta
procedura.

(4) Circularele de aeronautica se emit conform modelului din anexa 5 la prezenta
procedura.

(5) Codurile de identificare ale directivelor de siguranta si circularelor de aeronautica civila
se stabilesc prin procedura interna.

(6) Structura descrisa mai sus nu este exhaustiva. Aceasta reprezinta cadrul minimal, iar
acolo unde se constata necesitatea pot fi adaugate componente (parti, capitole, etc.)
suplimentare.

CAPITOLUL 10 NORME DE TEHNOREDACTARE APLICABILE

(1) Tehnoredactarea proiectelor de RACR se face respectand "Conditiile de redactare ale
Monitorului Oficial al Romaniei (http://www.monitoruloficial.ro)”;

(2) Tehnoredactarea PAC, directivelor si circularelor de aviatie civila se face respectand
prevederile aplicabile ale procedurii interne AACR.

CAPITOLUL 11 MASURI TRANZITORII

(1) Pana la data de 31.12.2024 toate Procedurile si Instructiunile de Aeronautica Civila
emise de AACR pana la data intrarii in vigoare a PAC-REG se vor actualiza conform
prezentei proceduri fiind emise noi editii care se vor denumi "Proceduri de Aeronautica
Civila”.

(2) Pana la data de 31.12.2023 se pot emite amendamente la Procedurile si Instructiunile
de Aeronautica Civila Tn vigoare, acest proces realizandu-se conform procesului de
amendare al Procedurilor de Aeronautica Civila descris la capitolul 5 de mai sus.

(3) Tncepand cu data intrérii in vigoare a prezentei proceduri nu se mai emit editii noi ale
Procedurilor si Instructiunilor de Aeronautica Civila in vigoare, procedurile fiind emise
sub denumirea Proceduri de Aeronautica Civila, editiile fiind numerotate in continuarea
celor existente.
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Anexa 1 - Model Directiva de Siguranta in domeniul ATM/ANS

AUTORITATEA AERONAUTICA CIVILA ROMANA Romanian caa
\J%/

7~ N < <
ROMANTAN CAA DIRECTIVA DE SIGURANTA
~— COD: xxxx/yyyy

Autoritatea
Aeronautica Civila | Nr: (certificat inregistrare/ identificare al AACR)

Romana

Data: (data la care a fost inregistrat AACR)

Prezenta directiva de siguranta este emisa in conformitate cu Regulamentul de
punere in aplicare (UE) 2017/373
[Furnizorul de Servicii] [Identificarea sistemului functional afectat]

Denumirea directivei de | [Denumire]
siguranta:
Identificarea conditiilor | [Descriere detaliatd a conditiilor care afecteaza siguranta Si
care afecteaza Siguraﬁ’ga: care au generat emiterea Directivei]

Actiunile necesare, | [Descrierea detaliatd a actiunilor necesare si justificarea
justificarea acestora si | acestora; indicati perioada de timp necesard pentru
perioada de timp | implementarea actiunilor.]

necesara pentru

implementare:
Data intrarii in vigoare a | [zz mm aaaa ]
Directivei:
Distribuit catre: (a) [Adresa Furnizorului de Servicii:
adresd postala:
adresa e-mail:]
(b) [autoritate competenta vizata]
(c) [EASA]

Alte elemente:

Intocmit de:

Aprobat de:
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Anexa 2 - Model Directiva de Siguranta in domeniul Aeroportuar
AUTORITATEA AERONAUTICA CIVILA ROMANA ROMANAN CAA
N~

7~ . N\

ROMANIAN CAA

S~S~—o

DIRECTIVA DE SIGURANTA
COD: xxxx/yyyy

Autoritatea
Aeronautica Civila

Nr: (certificat inregistrare/ identificare al AACR)

Roméana

Data: (data la care a fost inregistrat AACR)

Prezenta directiva de siguranta este emisa in conformitate cu
Regulamentul (UE) nr. 139/2014

Denumirea directivei de siguranta:

Aplicabilitate

[Aplicabild de catre operatorii de aerodrom sau de catre
furnizorii de servicii de gestionare a platformei dupa caz]

Identificarea conditiilor care
afecteaza siguranta:

[Descriere detaliatd a conditiilor care afecteazd siguranta si
care au generat emiterea Directivei]

Identificarea operatiunilor
afectate, a infrastructurii
afectate sau a echipamentului
afectat:

[Descriere detaliatd a operatiunilor afectate si riscuri asociate]

[Descrierea detaliata
asociate]

a infrastructurii afectate si riscuri

[Descrierea detaliata
asociate]

a echipamentului afectat si riscuri

Actiunile necesare si
justificarea lor, inclusiv
specificatiile de certificare
modificate sau suplimentare
care trebuie respectate,
masuri si calendar pentru
implementarea acestora:

[Descriere detaliatd a actiunilor si justificarea lor]

[Calendarul de implementare al directivei]

Data intrarii in vigoare si/ sau
conditii de valabilitate:

[data péna la care este valabila directiva sau conditii ce trebuie
indeplinite pentru ca aplicabilitatea directivei sé inceteze]

Alte elemente:

Intocmit de:

Aprobat de:
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Anexa 3 - Model Directiva de Siguranta
m:*lf:—
AUTORITATEA AERONAUTICA CIVILA ROMANA ROMANIAN CAA
\J%/

ROMANIAN CAA

S~S~—o

DIRECTIVA DE SIGURANTA
COD: xxxx/yyyy

Autoritatea
Aeronautica Civila

Nr: (certificat inregistrare/ identificare al AACR)

Roméana

Data: (data la care a fost inregistrat AACR)

Prezenta directiva de siguranta este emisa in conformitate cu Regulamentul ...[nritlul

Regulamentului]...

emite directiva de siguranta:

Domeniul/domeniile pentru care se

Denumirea directivei de siguranta:

Aplicabilitate:

[Aplicabila de catre ...]

Identificarea conditiilor care
afecteaza siguranta:

[Descriere detaliatd a conditiilor care afecteazd siguranta i
care au generat emiterea Directivei |

Identificarea operatiunilor
afectate, a infrastructurii
afectate sau a echipamentului
afectat:

[Descriere detaliatd a operatiunilor afectate si riscuri asociate]
[Descrierea detaliata a infrastructurii afectate si riscuri
asociate]
[Descrierea detaliata
asociate]

a echipamentului afectat si riscuri

Actiunile necesare si
justificarea lor, inclusiv
specificatiile de certificare
modificate sau suplimentare
care trebuie respectate,
masuri si calendar pentru
implementarea acestora:

[Descriere detaliata a actiunilor gi justificarea lor]

[Calendarul de implementare al directivei]

Data intrarii in vigoare si/ sau
conditii de valabilitate:

[data péna la care este valabila directiva sau conditii ce trebuie
indeplinite pentru ca aplicabilitatea directivei sa inceteze]

Alte elemente:

Intocmit de:

Aprobat de:
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Anexa 4 - Model Directiva Operationala

e

AUTORITATEA AERONAUTICA CIVILA ROMANA  rowaniancaa

\:ué/

~ DIRECTIVA
ROMAN;%?N CAA OPERAIIONALA

Py

N Denumirea directivei operationale:

Domeniul/domeniile pentru care se emite directiva

DO: aaa (cod)

operationala:

Editia nr/data

1. Scop: [scopul in care este emisa directiva]
. Baza legala: [regulamentul in aplicarea céruia este emisa directiva]
. Aplicabilitate: [Aplicabila de cétre...]

2
3
4. Valabilitate: [zz./l. aaaa pana la care este valabila directiva]
5
6

nu se regdsesc la rubricile de mai susj

DIRECTOR GENERAL

. Cerinte si mod de aplicare: [Descrierea detaliaté a actiunilor necesare si justificarea lor]

. Dispozitii finale: [vor fi mentionate informatii utile/necesare in implementarea directivei care
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Anexa 5 - Model Circulara Operationala

e

AUTORITATEA AERONAUTICA CIVILA ROMANA  rowaniancaa

\:ué/

ROMANegA/N CAA

S 7

CIRCULARA
OPERATIONALA

Py

Denumirea circularei operationale:

Domeniul/domeniile pentru care se emite circulara CO: aaa (cod)
operationala:

Data:

1.

2
3
4,
5

Scop: [scopul in care este emisé circulara]

. Baza legala: [documentul in aplicarea céaruia este emisa circulara]
. Aplicabilitate: [Aplicabila de cétre...]
Continut: [informatii/ explicatii/indrumaéri referitoare la prevederile bazei legale]

. Dispozitii finale: [vor fi mentionate informatii utile/necesare in aplicéarii circulare care nu se

regasesc la rubricile de mai sus]

DIRECTOR GENERAL
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Anexa 6 — Consultare externa/ interna
CONSULTARE EXTERNA/ INTERNA
PROPUNERI
Titlul reglementarii:
Initiator:
Nr. Art. Text existent Text propus Argumenta_re
crt. propuneri
1
)
)
)
n

(Nume, prenume initiator)

(calitatea si structura in
care lucreazd)

(semndtura)
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Anexa 7 — Analiza pentru transpunerea Anexelor ICAO in legislatia nationala

Titlul reglementarii:
Anexa ICAO transpusa:

Structura initiatoare:

Decembrie 2022

1 2 3 4 5
Regulament Propunere Explicatie Argument
Anexa ICAO (incl. AMC, GM) RACR transpunere
Standardele | Nu exista se transpun N/A N/A
Standardele | Preluate nu se transpun | Trimitere la articol N/A
Standardele | Preluate in AMC | se transpun Discutie cu agentii De ce
si/sau GM standarde sau | aeronautici standard
sa lase loc de In caz de
alternative flexibilitate
pentru
mijloace
alternative
se publica
diferente la
OACI
Standardele | Nu sunt preluate | Se aplica Discutie cu agentii Argumente
Se aplica AMC/GM aeronautici pentru
AMC/GM solutia
aleasa
Se publica
diferente la
OACI
Practicile Nu exista se transpun Discutie cu agentii De ce
recomandate standarde aeronautici standard
Practicile Preluate nu se transpun | Trimitere la articol N/A
recomandate
Practicile Preluate in AMC | se transpun Discutie cu agentii Argumente
recomandate | si/sau GM standarde sau | aeronautici pentru
sa lase loc de solutia
alternative aleasa
Practicile Nu sunt preluate | Se aplica Discutie cu agentii Argumente
recomandate | Se aplica AMC/GM aeronautici pentru
AMC/GM solutia
aleasa
Se publica
diferente la
OACI
Nu exista Se aplica Nu se transpun | N/A N/A
Regulamentul si
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AUTORITATEA AERONAUTICA CIVILA ROMANA PAC-REG
1 2 3 4 5
AMC/GM
corespunzatoare

(Nume, prenume initiator)

(functia si structura in care
lucreaza)

(semndtura)

SPATIU LASAT LIBER INTENTIONAT
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