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AUTORITATEA AERONAUTICA CIVILA ROMANA

DECIZIA
DIRECTORULUI GENERAL AL i
AUTORITATII AERONAUTICE CIVILE ROMANE

Nr. D29 din o4 42 2010

In temeiul prevederilor Hotararii Guvernului Romaniei nr. 405/1993 privind
infiintarea Autoritatii Aeronautice Civile Romane, cu modificarile ulterioare,

in conformitate cu Ordinui  Ministrului  Transporturilor, Constructiilor i
Turismului nr. 1185/2006 privind desemnarea Autoritatii Aeronautice Civiie Romane ca
autoritate nationala de supervizare, organism tehnic specializat pentru indeplinirea
functiei de supervizare a sigurantei zborului in aviatia civil3, la nivel national,

In baza competentelor acordate prin Ordinul Ministrului Transporturilor si
Infrastructurii nr. 773/2009,

in conformitate cu prevederile reglementdrii RACR-AD-AADC privind
autorizarea aerodromurilor civile, editia 1/2010 aprobatd prin Ordinul Ministrului
Transporturilor i Infrastructurii nr. 479/2010 si ale reglementarii RACR-AD-PETA privind
proiectarea si exploatarea tehnicd a aerodromurilor, editia 1/2008 aprobata prin Ordinul
Ministrului Transporturilor nr. 1148/2008, cu modificarile si completérile ulterioare,

Directorul General al Autoritdtii Aeronautice Civile Romane
DECIDE:

Art. 1. Incepand cu data prezentei decizii, se aprobd si intrd in vigoare
documentul “Proceduri si Instructiuni de Aeronauticd Civila: PIAC-AD-SPCR, Siguranta
pistei si cailor de rulare”, editia 01/2010.

Art. 2. Directia Aeroporturi si administratorii aerodromurilor civile vor lua masuri
pentru ducerea la indeplinire a prevederilor prezentei decizii, in pdrtile care le revin.
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AUTORITATEA AERONAUTICA CIVILA ROMANA PIAC - AD - SPCR

Proceduri si Instructiuni de Aeronautica Civila Introducere
INTRODUCERE

Preambul
(1) Autoritatea Aeronauticd Civilda Romana (A.A.C.R.) este organismul tehnic specializat

()

)

(4)

delegat de catre autoritatea de stat, pentru asigurarea aplicarii reglementarilor
aeronautice civile nationale precum si supravegherea respectirii lor de catre
persoanele juridice si fizice, romane sau straine, care furnizeaz4 servicii sau produse
pentru aviatia civila din Romania, realizand astfel functia de supervizare a sigurantei

in domeniul aviatiei civile.

Pentru adaptarea corespunzatoare a cadrului national de reglementare, A.A.C.R.
propune autoritati de stat in domeniul aviatiei civile reglemen\téri aeronautice
specifice (RACR) si emite proceduri si instructiuni de aeronautica civild (PIAC)
subsecvente legislatiei si reglementarilor in domeniu.

Cadrul general pentru autorizarea aerodromurilor este previzut in RACR-AD-AADC
(Autorizarea aerodromurilor civile), editia 1/2010, aprobatd prin Ordinul MTI nr.
479/2010. Cerintele tehnice si operationale specifice, sunt cuprinse in RACR-AD-
PETA (Proiectarea si Exploatarea Tehnica a Aerodromurilor), editia 1/2008, aprobata
prin Ordinul MT nr. 1148/2008, cu modificarile si completérile ulterioare.

Procedurile si instructiunile de aeronautica civila PIAC — AD — SPCR, Siguran,ta pistei
si cailor de rulare, au ca scop stabilirea cadrului de abordare si tratare a problematicii
asigurarii sigurantei operatiunilor pe pista(ele) si caile de rulare de ae;odrom.

In cadrul auditurilor de autorizare a aerodromurilor civile $i supraveghere a sigurantei
operationale, A.A.C.R. urmareste, potrivit atributiilor si competentelor care i revin,
inclusiv initiativele, masurile si stadiul implementarii programului de siguranta a pistei
pe aerodromurile respective, in conformitate cu prevederile actelor normative
nationale aplicabile si ale prezentei proceduri.
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AUTORITATEA AERONAUTICA CIVILA ROMANA

Proceduri gi Instructiuni de Aeronautica Civila

PIAC - AD - SPCR

Introducere

Reguli de amendare

Prevederile prezentei proceduri se pot modifica prin amendare sau prin emiterea unei noi

editii.

Urmétoarele reguli sunt aplicabile:

Amendamentul/editia nou& se aprob& numai prin Decizia Directorului General al AACR;

In cazul amendamentului, textul modificat va fi marcat cu o linie verticala situata in stanga

paginii, iar paginile afectate vor fi identificate corespunzator (editie, lista paginilor efective);

Dupa primirea amendamentului aprobat corespunzitor, fiecare detinator al procedurii va

introduce noile pagini emise, va distruge paginile inlocuite si va completa corespunzator
tabelul “Indexul amendamentelor”; sau

In cazul in care vor exista modificari a mai mult de 30% din continutul procedurii se va

edita o editie noua.

Indexul amendamentelor

Nr. Numarul
crt. | amendamentului

Data intrarii in
vigoare

Numele persoanei
care a introdus
amendamentul

Semnatura

Editia 01




PIAC — AD - SPCR AUTORITATEA AERONAUTICA CIVILA ROMANA

Introducere Proceduri si Instructiuni de Aeronautica Civila

Lista de distributie interna

Nr. - Destinatar Cod Semnatura Observatii
crt. : exemplar de primire
1| Serviciu Standardizare si 00 Ex. master

Reglementari pentru Aeroporturi

o | Serviciu Certificari i Autorizari 01
Aeroportuare
3. | Serviciu Supraveghere 02

Aeroporturi si Agenti Aeronautici

4. | Zona de informare interna 03 - -
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PIAC — AD - SPCR AUTORITATEA AERONAUTICA CIVILA ROMANA

Introducere Proceduri si Instructiuni de Aeronautica Civila

Lista paginilor in vigoare

NUMARUL PAGINII EDITIA DATA
K 01 2010
I-ii 01 2010
I-ii 01 2010
I-iv 01 2010
v 01 2010
I-vi 01 2010
1- 1 01 2010
1- 2 01 2010
1- 3 01 2010
1 4 01 2010
1. 5 01 2010
1- 6 01 2010
2- 1 01 2010
2- 2 01 2010
3- 1 01 2010
3- 2 01 2010
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AUTORITATEA AERONAUTICA CIVILA ROMANA PIAC — AD - SPCR

Proceduri i Instructiuni de Aeronautica Civila Capitolul 1

CAPITOLUL 1 - GENERALITA'!'I

1.1. Scop si aplicabilitate

(1) Prezenta procedurd descrie cadrul general si modul de actiune pentru initierea,

dezvoltarea si implementarea unui program de sigurants a pistei pe aerodromurile

civile din Romania.

(2) Procedura de fatd trateaza problematica sigurantei pistei din perspectiva
administratorului de aerodrom.

(3) Prevederile prezentei proceduri sunt obligatorii pentru administratorii aerodromurilor
civile autorizate.

(4) Prevederile prezentei proceduri se aplicd de administratorii aerodromurilor civile
mentionati la alin. (2) adaptat la particularitatile fiecarui aerodrom (complexitatea

configuratiei, starea infrastructurii, mijloace vizuale disponibile, competenta

profesionald a personalului, etc.).

(5) Prevederile prezentei proceduri constituie material de referinta pentry AACR 1in cadrul
inspectiilor/auditurilor de autorizare a aerodromurilor civile Si ‘éupraveghere a
sigurantei operationale, la evaluarea initiativelor, masurilor si stadiului de

implementare a programului de sigurant a pistei pe aerodromurile respective.

1.2. Documente de referinta

(1) Codul aerian (OG nr. 29/1997, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare);

(2) RACR-AD-AADC: Autorizarea aerodromurilor civile (editia curenta);

(3) RACR-AD-PETA: Proiectarea si exploatarea tehnicd a aerodromurilor (editia curentd);

(4) ICAO Doc 9870: Manual pentru prevenirea incursiunilor pe pists (ed|t|a curenta);

(5) Doc EUROCONTROL - GASR: Plan de actiune european pentru prevenirea
incursiunilor pe pista (editia curenta).

1.3. Definitii gi abrevieri

1.3.4 Defiigi:

‘\\_ﬁﬁﬁﬁnu [ 4 .

in sensul prezentei proceduri, termenii de mai jos au urmétoarele semnificatii:
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PIAC — AD - SPCR AUTORITATEA AERONAUTICA CIVILA ROMANA

Capitolul 1 ; Proceduri gi Instructiuni de Aeronautica Civila

Aerodrom - suprafata delimitata pe p&mant sau pe ap4, care cuprinde cladiri, instalatii i
echipamente, destinata sa fie utilizata, n totalitate sau in parte, pentru sosirea, plecarea si
manevrarea aeronavelor pe suprafata.

Analiza - Activitate desfaguratd pentru a determina potrivirea, adecvarea si eficacitatea

subiectului in cauza in ceea ce priveste indeplinirea obiectivelor stabilite.

Administrator al aerodromului — (1) persoana fizicd sau juridicad care conduce si
gestioneaza un aerodrom aflat in proprietatea publicd sau in proprietatea privatd a unor

persoane fizice ori juridice;

(2) relativ la un aerodrom autorizat, este detinatorul Certificatului de autorizare.

Cale de rulare - traseu definit pe un aerodrom terestru, amenajat pentru rularea

avioanelor pe sol si destinat asigurérii legaturii intre doua parti diferite ale aerodromului

Conformitate - indeplinirea unei cerinte.

Controlul riscului - masurile luate pentru a elimina pericolele sau pentru a atenua
(diminua) efectele acestora prin reducerea gravitatii i / sau probabilitatea de risc asociata

cu aceste pericole.
Evaluare — Procesul de masurare sau judecata a valorii sau nivelului unui lucru.
Implementare - A pune in practica, in functiune, a aplica; a integra; a indeplini, a realiza.

Incursiune pe pista - orice eveniment implicdnd prezenta incorectd a unei aeronave,
persoane sau vehicul in zona protejatd a suprafetei desemnate pentru aterizarea si
decolarea aeronavelor.

Management - Activitati coordonate pentru a orienta si controla o organizatie;

Managementul riscului - Aplicarea de metode de management pentru identificarea,
evaluarea, eliminarea si/sau reducerea la un nivel acceptabil sau tolerabil a pericolelor,
precum gi a riscurilor asociate, care ameninta viabilitatea unei organizatii.

Monitorizare continua - controale neintrerupte (constante), vigilenta (verificari, audituri,
etc.) asupra unui sistem.

Neconformitate - neindeplinirea unei cerinte.
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AUTORITATEA AERONAUTICA CIVILA ROMANA PIAC — AD - SPCR

Proceduri si Instructiuni de Aeronautici Civila Capitolul 1

Pericol - conditie, eveniment sau circumstantd ce poate conduce sau contribui la un

eveniment neplanificat sau nedorit. Orice aspect, real sau potential, care poate cauza sau

contribui la un accident sau incident. O conditie necesara pentru un accident sau incident.

Pista - suprafatd dreptunghiulard definitd pe un aerodrom terestru, amenajata pentru

decolarea si aterizare aeronavelor.

Platforma - suprafata definitd pe un aerodrom terestru, destinatd aeronavelor in scopul

imbarcérii si debarcarii pasagerilor, incarcarii sau descarcarii marfurilor si postei,

alimentarii cu combustibil, parcarii sau lucrarilor de intretinerii.

Probabilitatea pericolului - totalitatea probabilitatilor intAmplarilor unui eveniment

individual.

Proces - Ansamblu de activitéti corelate sau in interactiune care transforma elemente de

intrare Tn elemente de iegire. :

Risc - Riscul este expresia unei posibile pierderi in timpul unei perioadé specificate de

timp sau numar de operatii. Severitatea si probabilitatea pericolului, sunt rhésurabile; cand

sunt combinate definesc un risc.

Riscul sigurantei - Expresia probabilitatii si impactului unui eveniment nedorit in functie

de severitatea pericolului si probabilitatea pericolului.

Severitate — Consecintele posibile ale unei situatii periculoase, luand ca referintd cea mai

periculoasé situatie previzibila.

Siguranta — Stare in care riscul vatdmarii persoanelor sau deteriorarii proprietatii este

redus la, si mentinut la sau sub, un nivel acceptabil prin intermediul unui proces continuu

de identificare a pericolelor si managementul riscurilor.

Siguranta trebuie tratata in mod: i

= explicit — activitatile specifice trebuie documentate, evidente si executate
independent de alte activitdti de management;

= sistematic — activitétile specifice trebuie s& urmeze un plan prestabilit si sa fie
aplicate coerent in cadrul organizatiei;

= proactiv — accent pe prevenire: identificarea pericolelor si aplicarea de masuri de
reducere a riscurilor inainte de producerea unui eveniment nedorit sau de afectarea
sigurantei.
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PIAC — AD - SPCR AUTORITATEA AERONAUTICA CIVILA ROMANA

Capitolul 1 Proceduri si Instructiuni de Aeronautica Civila

Siguranta zborului — Capacitate a activitatii aeronautice constand in evitarea:

» afectarii sanatatii sau pierderii de vieti omenesti;

» producerii de pagube materiale.
Sistem de management al sigurantei (SMS) — Abordare sistemicd a managementului
sigurantei, incluzand structura organizational&, responsabilitétile, politicile si procedurile
necesare.
Suprafatd de manevra - parte a unui aerodrom destinata a fi utilizata pentru decolarea,
aterizarea si rularea aeronavelor, exclusiv platformele.
Suprafatd de miscare - parte a unui aerodrom destinata a fi utilizatéd pentru decolarea,
aterizarea i rularea aeronavelor, constdnd din suprafata de manevra si

platforma/platforme.

1.3.2. Abrevieri:
Urmatoarele abrevieri sunt utilizate in cuprinsul acestei proceduri:
AACR Autoritatea Aeronautica Civila Roméana

A-SMGCS - Sfistem avansat de control si dirijare a miscarii pe suprafata

EURO - drganiza’gia Europeana pentru Siguranta Navigatiei Aeriene
CONTROL

GASR Grup de reglementare in domeniul sigurantei aerodromurilor
FOD Obiecte straine

ICAO Organizatia Aviatiei Civile Internationale

LRST Comitet local pentru siguranta pistei

1.4. Introducere

1.4.1 Siguranta pistei este 0 componenta vitald a sigurantei zborului pe aerodromuri.
Siguranta pistei depinde de toate aspectele implicate in identificarea si prevenirea
pericolelor care pot afecta decolarea, rularea la sol si aterizarea in siguranta a aeronavelor
de orice tip. f

1.4.2 Corespunzator, principalele domenii de interes sunt urmatoarele:
(1) Siguranta si managementul suprafetei aeroportului, incluzand:
(i) Sisteme avansate de control si dirijare a miscarii pe suprafatd (A-SMGCS),

(i) Proceduri pentru conditii de vizibilitate redusa;
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Proceduri si Instructiuni de Aeronautica Civila Capitolul 1

(iii) Evaluare pentru radarul de miscare pe suprafata;
(iv) Deteriorari cauzate de obiecte straine (FOD);
(v) Dirijarea/Circulatia vehiculelor si factorii umani
(2) Prevenirea incursiunilor pe pista;
(3) Comitetele locale pentru siguranta pistei (LRSTs);
(4) Instruirea pentru operatiunile pe suprafata aeroportului;
(5) Managementul resurselor de aerodrom.

1.4.5 Programele de siguranti in aviatie, incluzand programele pentru {siguran'ga pistei,
sunt componente esentiale ale sistemului de management al sigurantei (SMS).
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Capitolul 1 Proceduri si Instructiuni de Aeronautica Civila

SPATIU LASAT INTENTIONAT LIBER
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AUTORITATEA AERONAUTICA CIVILA ROMANA PIAC — AD - SPCR

Proceduri si Instructiuni de Aeronautica Civila Capitolul 2

CAPITOLUL 2. PREVENIREA INCURSIUNILOR PE PISTA

21. Generalitati '

211 Se considera incursiune pe pista unui aerodrom orice eveniment implicand
prezenta incorectd a unei aeronave, personae, vehicul sau obiect in zona protejata a
suprafetei desemnate pentru aterizarea si decolarea aeronavelor.

2.1.2 Incursiunile pe pista, prin potentialul ridicat pentru coliziuni, reprezintd cel mai
semnificativ risc in operatiunile de aerodrom.

2.1.3 Pentru prevenirea cu success a incursiunilor pe pista:

(1)  operatiunile de aerodrome trebuie gestionate cu acest obiectiv;

(2)  administratorii aerodromurilor trebuie s3 colaboreze cu pilotii, controlorii de trafic
aerian si conducatorii de vehicule.

2.1.4 Incursiunile pe pistd se produc preponderent din cauza erorllor/greselllor pilotilor,
controlorilor de trafic aerian si conducétorilor de vehicule.

2.1.5 Incursiunile pe pistd sunt favorizate si de panourile cu indicatii/informatii
contradictorii, de marcajele deteriorate si de intersectiile complexe.

2.1.6 Pentru reducerea potentialului de incursiune pe pistd administratorii aerodromurilor
trebuie sa asigure intretinerea corespunzitoare a mijloacelor vizuale, simplificarea

intersectiilor si imbunatétirea regulilor si controlului deplasarii vehiculelor.

2.2 Tipuri de incursiuni pe pista

2.2.1 Erori operationale (ex: instructiuni eronate ale controlorilor de trafic);

2.2.2 Abateri ale pilotului (ex: nerespectarea de citre pilot a instructiunilor controlorului de
trafic aerian);

2.23 Abateri ale vehiculelor / persoanelor pedestre (ex: intrarea sau deblasarea pe pista
fara autorizare din turnul de control).

2.3 Factori favorizanti

2.3.1 Volum mare de trafic aerian

2.3.2 Structura variata a traficului aerian
2.3.3 Conditii de vizibilitate redus

2.3.4 Lucrari temporare / Activitati de intretinere in derulare

2.3.5 Configuratia complexa a suprafetei de miscare RERORAG

N e
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PIAC — AD — SPCR AUTORITATEA AERONAUTICA CIVILA ROMANA

Capitolul 2 Proceduri si Instructiuni de Aeronautica Civila

2.3.7 Factori umani

2.4 Deficiente favorizante

2.4.1 Lipsa de constientizare a personalului

2.4.2 Lipsa totald sau partiala a gardului perimetral

243 Mijloace?f;vizuale (marcaje, panouri, lumini) inadecvate

2.4.4 Date si harti de aerodrom inadecvate

2.4.5 Proceduri / Regulamente de aerodrome inadecvate

2.4.6 Instruire insuficienta a personalului, in special a conducatorilor de vehicule
2.4.7 Nerespectarea regulilor de radiocomunicatii sol-sol

2.4.8 Implementare partialda a prevederilor reglementarii RACR-AD-PETA (respectiv a
SARPs din Anexa 14 ICAQO, Volumul I)

2.4.9 Intretinere (mentenanta) inadecvat&

2.4.10 Sectoare de aerodrome inutilizabile

2.4.11 Panouri sau lampi defecte

2.5 Responsabilitati

Pentru prevenifea incursiunilor pe pista administratorii aerodromurilor trebuie sa considere
cel putin urmatoarele masuri si sa actioneze in consecinta:

2.5.1 Identificarea factorilor locali si deficientelor locale favorizante

2.5.2 Asigurarea conformitatii cu prevederile reglementarii RACR-AD-PETA
2.5.3 Certificarea aerodromului

2.5.4 Implementarea unui sistem de management al sigurantei (SMS)

2.5.5 Supravegherea continua a sigurantei

2.5.6 Instruirea personalului

2.5.7 Actualizarea / Amendarea AIP

2.5.8 Revizuirea hartilor de aerodrom

J
%
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CAPITOLUL 3. COMITETE LOCALE PENTRU SIGURANTA PISTEI
3.1.  Componenti si rol

(1)  Comitetele locale pentru siguranta pistei (Local Runway Safety Teams / LRSTs) se
stabilesc cu scopul de a conduce si coordona actiunile referitoare la problemele locale de
siguranta a pistei.

(2) Un LRST poate fi compus din reprezentantii principalelor parti implicate in operatiuni
pe suprafata de manevra: managementul aerodromului (inclusiv conducatori de vehicule),
controlori de trafic aerian (din partea furnizorului de servicii de navigatie aeriana), operatori
aerieni / asociatii locale de piloti, agenti de handling la sol si alti utilizatori ai aerodromului,
dupa caz (ex: unitati de aviatie militara).

(3)  Prin initiativele lor, LRSTs trebuie si faciliteze implementarea locald efectivid a
prevederilor regulamentare referitoare la siguranta pistei.

4) Rolul LRST este de a informa administratorul aerodromului si managementul
celorlalte parti/organizatii reprezentate cu privire la problemele potentiale de siguranta a

pistei si de a recomanda masuri de atenuare sau preventive adecvate.

(5)  Atributii de referinta ale LRSTs:
0] identificarea zonelor de aerodrome cu potential de pericol pentru siguranta
operationald si aspectelor locale asociate (inclusiv prin considerarea concluziilor
rapoartelor de investigatie);
(i)  elaborarea de strategii de atenuare si transmiterea acestora, sub forma de
propuneri, managementului fiecarei organizatii reprezentate; '
(i) coordonarea implementarii deciziilor adoptate la nivelele de management
corespunzatoare in problemele de siguranta a pistei si/sau conexe;
(iv)  inspectarea/observarea periodica, in diferite conditii de vreme si vizibilitate, a
starii marcajelor si panourilor de pe aerodrom, pentru identificarea eventualelor
neconformitati cu specificatiile tehnice aplicabile.
(v)  cresterea constientizarii cu privire la incursiunile pe pistd (inclusiv prin
derularea de campanii de profil, realizarea si distribuirea de materiale de

indrumare, etc.) AR
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(6) LRST trebuie sa elaboreze un program coerent pentru siguranta pistei si un plan
anual adecvat, pornind de la determinarea numarului, tipurilor si severit&tii incursiunilor pe
pista la aerodromul in cauza.

(7) LRSTs se reunesc periodic, potrivit unui calendar prestabilit (ex: trimestrial), sau ori

de cate ori este necesar, la solicitarea uneia dintre partile reprezentate.
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